СИБИРСКАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

Межрегиональный центр повышения квалификации

АННОТАЦИЯ К ТИПОВОЙ ПРОГРАММЕ 

повышения квалификации должностных лиц органов местного самоуправления 

по теме «Реализация комплексных планов социально – экономического развития территории муниципального образования»
1. Комплексная реформа государственного и муниципального управления в РФ:

- реформа исполнительных органов государственной власти;

- административная и функциональная реформа;

- бюджетная реформа;

- реформа государственной и муниципальной службы;
- разграничение полномочий и предметов ведения между органами государственной власти и органами местного самоуправления;
- реформа местного самоуправления;
- стратегическое и тактическое программное управление в области государственного и муниципального управления.
2. Региональная политика государства: современное состояние и основные направления развития:
- проблемы и перспективы социально – экономического развития территорий субъектов РФ, входящих в Сибирский федеральный округ и управление региональным развитием;
- стратегия устойчивого развития субъектов РФ: теория, практика разработки и проблемы реализации.
3. Государственная политика в области социально – экономического развития сельских территорий:

- экономическое состояние сельских территорий;

- социально – демографические особенности сельских территорий;
- практика реализации приоритетных национальных проектов в сельской местности Сибирского федерального округа;
- Государственная стратегия развития АПК на 2010 – 2015 гг.;
- программа первоочередных мер по повышению социально – экономической эффективности АПК в субъектах РФ, входящих в Сибирском федеральном округе.
4. Муниципальное образование как объект управления:

- муниципальное образование как социально – экономическая система;

- население муниципального образования;

- территория муниципального образования;

- инфраструктура муниципального образования;

- специфика муниципального управления.
5. Особенности, основные задачи и функции муниципального управления в сельской местности. Вопросы местного значения муниципальных районов и сельских поселений:
- проблемы формирования и управления имущественной базой (муниципальное имущество, земельные участки, недвижимое имущество) сельских поселений;
- финансовая база сельских поселений (налоговый потенциал, организация бюджетного процесса, казначейское исполнение бюджета, взаимодействие с финансовыми органами муниципального района;
- регулирование планировки, застройки и жизнеобеспечения муниципальных районов и сельских поселений;
- муниципальная социальная политика в сельской местности.
6. Методические подходы и практика управления комплексным социально – экономическим развитием муниципальных образований (районов, поселений) в сельской местности:
- проблемы системного подхода к планированию и управлению социально – экономическими объектами и процессами на территории муниципального образования;
- практика формирования стратегии (концепции) социально – экономического развития муниципального образования: подготовка, обсуждение, принятие экспертизы;

- практика разработки программ комплексного социально – экономического развития муниципального образования;

- практика среднесрочного планирования комплексного социально – экономического развития муниципального образования;

- трехлетние и годовые планы реализации программ комплексного социально – экономического развития муниципального образования;

- практика разработки и реализации муниципальных целевых программ;
- методические подходы к решению проблемы согласования региональных и муниципальных стратегий и программ развития.

7. Механизмы реализации комплексных программ социально – экономического развития сельских территорий:
7.1. Территориальное планирование развития муниципального образования:
- территориальное планирование: цели, задачи, нормативно – правовое обеспечение, виды документов, их содержание, согласование, утверждение;
- взаимосвязь территориального планирования субъекта РФ с развитием муниципальных районов;
- схема территориального планирования муниципального района и развитие поселений в его составе;
- Генеральный план поселения как часть комплексной программы социально – экономического развития поселения;
- градостроительное зонирование и планировка территории поселения;
- правила землепользования и застройки.
7.2. Нормативно – правовой и организационно – управленческие механизмы реализации программы комплексного социально – экономического развития муниципального образования:
- взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти субъектов РФ в целях принятия региональных правовых актов по проблемам комплексного социально – экономического развития муниципального образования;
- разработка, обсуждение, принятие и организация исполнения муниципальных правовых актов направленных на реализацию комплексной программы социально – экономического развития муниципального образования;
- организация нормативно – процессуального оформления стратегической линии в деятельности администрации муниципального образования;
- взаимодействие представительного органа муниципального района, поселения с местной администрацией при реализации программы социально – экономического развития;
- механизм правового обеспечения социально – экономического развития территории;
- структурно – функциональная реорганизация деятельности администрации муниципального образования в связи с реализацией Программы комплексного социально – экономического развития муниципального образования;
- создание организационных структур по стратегии развития муниципального образования (Совет по реализации стратегии, рабочие группы и тематические комиссии по реализации стратегии, Совет экспертов по реализации стратегии);
- взаимодействие муниципального образования с органами государственной власти субъектов РФ и другими муниципальными образованиями в решении проблем социально – экономического развития;
7.3. Финансово – экономический механизм реализации Программы комплексного социально – экономического развития муниципального образования:

- методические подходы к экономическому обоснованию стратегических решений в области социально – экономического развития муниципального образования;

- бюджет развития муниципального образования;
- управление бюджетными доходами и расходами на основе современных инструментов управления финансами;

- бюджетирование ориентированное на результат;

- среднесрочное и перспективное финансовое планирование;
- взаимосвязь бюджетирования и бюджетного процесса с комплексным планом социально – экономического развития;
- муниципальные источники финансирования развития муниципального образования;
- частные источники финансирования развития муниципального образования;
- государственные источники финансирования развития муниципального образования (использование федеральных целевых программ в целях реализации муниципальных целевых программ);
- проблемы эффективного владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом (целевое назначение, правовое регулирование, управление объектами муниципальной собственности);
- проблемы эффективного регулирования земельных отношений и землепользования, резервирование земельных участков для муниципальных нужд;
- местное налогообложение и технологии эффективного налогового администрирования на территории муниципального образования;
- проблемы и практика привлечения инвестиций и инвесторов в целях социально – экономического развития муниципального образования;
- использование технологий частно – государственного и частно – муниципального партнерства в целях социально – экономического развития территории муниципального образования;
- организация внебюджетного финансирования в рамках стратегии развития;
- организация многоканального финансирования муниципальных проектов и муниципальных целевых программ;
- проблемы и направления развития муниципального сектора экономики;
- взаимодействие органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами на территории муниципального образования;
- стимулирование и содействие развитию малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования;
- использование муниципального заказа в целях социально – экономического развития территории муниципального образования;
- муниципальное регулирование природопользованием и охраной окружающей среды;
- межрайонная и районная хозяйственная кооперация муниципальных образований.
7.4. Механизм социального партнерства реализации Программы комплексного социально – экономического развития муниципального образования:

- социально – психологическая экспертиза проектов и программ социально – экономического развития муниципального образования (дифференциация интересов групп населения по отношению к проектам и программам; влияние нововведений на социально – психологическую атмосферу территории муниципального образования; методы оценки, экспертизы и скрининга (слежения));
- социальная диагностика настроения населения, способы минимизации проблем и преодоление деструктивного настроения, риски при консервации проблемы;
- общественный мониторинг реализации программы социально – экономического развития муниципального образования;
- организация регулярного взаимодействия администрации и представительного органа муниципального образования с активными группами местного сообщества в целях привлечения их к реализации программы социально – экономического развития муниципального образования;
- проведение общественных экспертиз проектов и общественных слушаний, конференций по проблемным вопросам реализации программы социально – экономического развития муниципального образования;
- разработка и использование технологий социального партнерства в стратегическом развитии муниципального образования;
- организация обучения по проблематике комплексного социально – экономического развития территории муниципального образования депутатов, руководителей и специалистов структурных подразделений администраций, руководителей муниципальных предприятий и учреждений, представителей общественных организаций и немуниципальных хозяйствующих субъектов (местное сообщество);
- разработки системы мероприятий по информированию населения о ходе выполнения программы комплексного социально – экономического развития территории муниципального образования;
- практика использования форм участия населения в осуществлении местного самоуправления
- отчетность и публичность в деятельности органов местного самоуправления с населением и общественностью.
8. Практика деятельности органов местного самоуправления муниципального района и муниципальных поселений в его составе по разработке и реализации Программы социально – экономического развития района (выездное занятие в целях изучения лучшей практики)

9. Технологии реализации Программы социально – экономического развития муниципального образования:
- совершенствование деятельности администрации муниципального образования в рамках направлений и задач II этапа административной реформы; целевой подход и принципы управления по результатам; оценка результатов управленческой деятельности;

- разработка и утверждение институционной основы, системы муниципальных инструктивных материалов по исполнению Программы социально – экономического развития муниципального образования;
- разработка и принятие административных регламентов реализации Программы социально – экономического развития муниципального образования;

- диагностика и анализ социально – экономических процессов на территории муниципального образования;
- мониторинг выполнения Программы социально – экономического развития территории муниципального образования;
- проблемы обеспечения муниципальных образований статистическими данными;
- индикаторы социально – экономического развития муниципального образования и прогноз динамики социально – экономических процессов;
- управление проектами реализации целевых программ социально – экономического развития муниципального образования;
- механизм корректировки действий, мероприятий, планов;
- использование маркетинговых технологий при реализации Программы социально – экономического развития территории муниципального образования;
- использование геоинформационных технологий в управлении социально – экономическим развитием муниципального образования.
10. Обмен опытом по актуальным проблемам социально – экономического развития муниципального образования:
11. Деловые игры в рамках тематики повышения квалификации:
тема «Проблемы совершенствования финансово – экономических механизмов реализации Программы комплексного социально – экономического развития муниципального образования»

тема «Проблемы совершенствования механизмов социального партнерства реализации Программы комплексного социально – экономического развития муниципального образования»

12. Итоговое тестирование по основным разделам программы и собеседование по его результатам 
      Защита проектов подготовленных в ходе деловых игр

Директор МЦПК СибАГС
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