4 июня 2007 года состоялось заседание Экспертного совета при Федеральной антимонопольной службе (ФАС России) по развитию конкуренции в сфере образования и науки. На обсуждение был вынесен вопрос о порядке формирования Высшей аттестационной комиссией (ВАК) Перечня ведущих рецензируемых научных журналов и изданий. 
На заседании с докладом выступила проректор по научной работе СибАГС, д.э.н. , профессор Князева И.В. 

В работе Экспертного Совета приняли участие Председатель Высшей аттестационной комиссии Министерства образования и науки России Кирпичников М.П., сотрудники ВАК  представители отдела образования Департамента массовых коммуникаций, культуры и образования Правительства Российской Федерации, отдела защиты гражданских прав человека Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, руководители и представители государственных и негосударственных высших образовательных учреждений, общественных объединений, организаций и ассоциаций. 

С основными докладами выступили заместитель председателя Экспертного совета Высшей аттестационной комиссии Министерства образования и науки России (далее ВАК) по биологии, академик и член Президиума РАН В.А.Шувалов и проректор по научной работе Сибирской академии государственной службы доктор экономических наук, профессор И.В.Князева.

Эксперты обсудили проблемы, связанные со сформированным ВАК Минобрнауки РФ новым Перечнем на соответствие его требованиям ФЗ «О защите конкуренции». Все участники заседания, включая представителей ВАК, согласились с тем, что в настоящее время существуют серьезные проблемы, связанные с обязательной публикацией научных результатов диссертаций. Это, во-первых, длительный период (6-9 месяцев) ожидания возможности опубликоваться и рост цен на платные публикации в научных журналах и изданиях, вошедших в Перечень ВАК 2006 г.; и во-вторых, диспропорция количества журналов и изданий по соответствующим отраслям наук и структуры сети диссертационных советов, а также неравномерность размещения этих издательств и журналов по территории Российской Федерации.
Экспертный совет принял решение рекомендовать ВАК опубликовать на официальном сайте критерии отбора научных журналов и изданий и порядок формирования ВАК Перечня и протоколы решений комиссии ВАК по формированию Перечня и экспертных советов ВАК о включении в него тех или иных изданий, с обязательным указанием причин исключения научных журналов и издательств из Перечня или отказа включить. Также принято решение рекомендовать ВАК разработать систему рецензирования научных результатов диссертаций на соискание ученых степеней кандидата и доктора наук с использованием информационных технологий (открытие специального информационного портала).

19 июня 2007 г. на официальном сайте ВАК РФ были опубликовано решение Президиума ВАК о расширении списка рецензируемых журналов с 909 до 973 наименований, расширилось и количество научных направлений, по которым представлены журналы с 1210 до 1745 за счет увеличения до 600 единиц журналов (ранее 300) , осуществляющих публикации по нескольким научным направлениям.

Публикуем ниже текст выступления доктора экономических наук И.В.Князевой. 


Региональные и отраслевые структурные диспропорции в предложенном ВАК Перечне ведущих рецензируемых научных журналов. Проблемы и последствия

Научная деятельность – одна из наиболее консервативных сфер экономической и общественной жизни, воспринимающая болезненно, в первую очередь, административные реформы и новации, что, на мой взгляд, логически оправдано и обосновано, хотя в философском содержании института  науки заложена инновационность.
В соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 20 апреля 2006 г. №227 внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 30 января 2002 г. №74 «Об утверждении Единого реестра ученых степеней и ученых званий и Положения о порядке присуждения ученых степеней», существенно повышающие уровень требований к материалам, выносимым на защиту докторской и кандидатской диссертации. В п. 11 постановления отмечается: «Основные научные результаты докторской диссертации должны быть опубликованы в ведущих рецензируемых научных журналах и изданиях. Результаты кандидатской диссертации должны быть опубликованы хотя бы в одном ведущем рецензируемом журнале или издании. Перечень указанных журналов и изданий определяется Высшей аттестационной комиссией».

Идею об обязательной публикации в рецензируемых журналах результатов научных исследований поддерживает прогрессивная группа научной общественности. Именно публичный и открытый характер исследовательской работы позволяет достичь важнейшей цели – улучшения качественного уровня подготовки кандидатских диссертаций. Кроме того, у молодых ученых и исследователей повышаются шансы стать известными среди специалистов и получить публичное признание. Требование к публикации в журнале оказывает сильное мотивирующее влияние на качество подготовки и обучения в аспирантуре, повышается ответственность аспирантов  за проведенную работу.

К сожалению, благая цель во многом оказалась дискредитирована из-за целого ряда обстоятельств и не всегда последовательных действий. Опубликованный Высшей аттестационной комиссией Министерства образования и науки Российской Федерации 30.11.2006 г. «Перечень ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученых степеней кандидата и доктора наук» (далее Перечень) вызывает недоумение и озабоченность научной общественности. 

Ситуация, сложившаяся в течение прошедшего года, подтолкнула науку и научную инфраструктуру к осуществлению далеко не научных действий, спровоцировала в издательской среде спекулятивно-рыночный ажиотаж, а для большинства аспирантов главной задачей стало не «Что опубликовать» (содержание научного материала), а «Как пробить дорогу» к публикации. 

Важно отметить, что Высшая аттестационная комиссия Министерства образования и науки Российской Федерации в пояснительных и информационных письмах неоднократно обращала внимание редакционных советов и лично редакторов отечественных журналов и изданий, включенных в Перечень, на необходимость оказания оперативной и бескорыстной поддержки аспирантам и соискателям при публикации научных материалов.

К сожалению, на практике, особенно в Москве, все вышло с точностью до наоборот: стоимость публикации статей нередко составляет несколько сотен долларов, для аспиранта публикация возможна только при обязательной подписке на тираж, ее объем зачастую жестко нормируется и составляет не менее 0,5 печатного листа и т.д.

В этом докладе не рассматриваются проблемы ценовой политики и требования по навязыванию условий авторского договора. Это достаточно сложный и очень щепетильный вопрос, требующий дополнительных расследований и определенных полномочий. Особое внимание мы хотели бы уделить одной серьезной системной ошибке – отсутствию в опубликованном Перечне комплексного подхода к региональному и отраслевому представительству  рецензируемых журналов. 

Проведенный нами анализ по официально публикуемым материалам позволил выявить региональные и отраслевые структурные диспропорции в предложенном Перечнем списке ведущих рецензируемых научных журналов. 
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Структурное соотношение количества ведущих рецензируемых научных журналов в разрезе округов РФ, а также региональная структура подготовки аспирантов  представлены в таблице 1 и на рис. 1 и 2.

Рисунок 1. Представительство рецензируемых научных журналов в разрезе округов РФ, 2007 
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Рисунок 2. Структура подготовки аспирантов в разрезе округов РФ, 2005

Перечень журналов (909/908), представленных на сайте и в бюллетене ВАК, рассматривался по регионам в соответствии с материалами Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям (рис. 1), а структура подготовки аспирантов определена на основе материалов  Российского статистического ежегодника за 2006 г. (с. 594-595) (рис. 2).

В региональном представительстве научных изданий налицо явная диспропорция: большинство журналов из списка ВАК издаются в Москве (66%), а в Дальневосточном и Северо-Западном федеральных округах (без Санкт-Петербурга) в Перечень включено всего по четыре журнала. В Центральном, Южном и  Дальневосточном округах удельный вес аспирантов почти в четыре раза превышает удельный вес журналов, включенных в Перечень. Подробный анализ по субъектам Федерации позволил увидеть явную региональную асимметрию: в 30 регионах отсутствует издаваемый журнал по какой-либо из отраслей наук из существующего Перечня. 

Следовательно, расчетная среднегодовая нагрузка обучающихся аспирантов на журнал сильно варьируется – от 1090 человек в Дальневосточном округе до 72 человек в Москве (рис. 3), хотя средняя по России нагрузка, оптимальная для издания и функционирования журнала, – 26 аспирантов на один выпуск с учетом 6 изданий в год. 
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Рисунок 3. Среднегодовая нагрузка аспирантов на один журнал по округам 

Более подробный анализ нагрузки на один выпуск журнала в разрезе округов демонстрирует увеличение размаха вариации  – от 180 до 12 авторов. Так, в вузах и научных институтах Сибирского федерального округа зарегистрировано 47 журналов. В то же время их количество и научно-отраслевая конфигурация по сравнению с предыдущим рекомендательным списком сильно изменились. Большое количество научных журналов и сборников из прежнего Перечня ВАК, издаваемых на территории Сибирского федерального округа, либо исключены из списка ведущих изданий, либо включены в новый перечень с понижением статуса до кандидатского уровня и сужением спектра научных направлений, по которым публикации в данных изданиях могут быть засчитаны соискателю при защите диссертации. 

По сравнению с рекомендательным списком, действовавшим до 2006 года, количество журналов уменьшилось на 200 единиц и в настоящее время составляет 908. Искомое сокращение постарались компенсировать за счет дополнительно сформированного Перечня ведущих зарубежных научных изданий, имеющих достаточно высокий импакт-фактор (уровень цитируемости), но справедливости ради надо отметить, что опубликоваться в таких журналах аспирантам, тем более из региональных аспирантур, практически невозможно. Да и в научной среде в России пока отсутствует восприятие параметра импакт-фактора как стимулятора финансовой и  экономической поддержки ученых, уровня научного и общественного признания.

Осложнение общей ситуации с публикациями связано не столько с физическим сокращением журналов, сколько с сокращением научно-отраслевой диверсификации, а также появлением более ограниченного списка журналов для публикаций результатов по докторским диссертациям.

Несколько реферируемых научных специальностей имеют только 300 журналов, с  общим количеством научных направлений 1210 (табл. 1). Например, Новосибирский государственный университет и Томский государственный университет известны как вузы мирового уровня в области математики и физики, в которых сформировались серьезные научные школы. В то же время в новом списке такое издание, как «Вестник Новосибирского государственного университета» рекомендовано для публикации результатов лишь кандидатских диссертаций, и то только по истории, экономике, философии, социологии и культурологии. «Вестник Томского государственного университета» сохранился в перечне только как издание, рекомендованное для опубликования результатов докторских диссертаций по философии, социологии и культурологи, а также по истории и праву, журнал «Известия вузов – Физика» (издание Томского государственного университета) вообще исключен из перечня.
Таблица 1.

Количество реферируемых направлений в рецензируемых журналах, 2007

	По математике и механике
	38



	По разработке месторождений твердых полезных ископаемых
	15

	По металлургии
	18

	По педагогике и психологии
	78

	По проблемам нефти и газа
	15

	По проблемам флота и кораблестроения
	3

	По химии
	75

	По медицине
	136

	По политологии
	32

	По философии, социологии и культурологии
	68

	По зоотехнике и ветеринарии
	17

	По истории
	49

	По строительству и архитектуре
	19

	По управлению, вычислительной технике и информатике
	83

	По авиационной и ракетной технике
	7

	По филологии и искусствоведению
	47

	По наукам о Земле
	45

	По транспорту
	16

	По машиностроению
	33

	По электронике, измерительной технике, радиотехнике и связи
	68

	По энергетике
	46

	По физике
	58

	По праву
	60

	По экономике
	85

	По инженерно-агропромышленным специальностям
	31

	По биологическим наукам
	48

	По агрономии и лесному хозяйству
	20

	Всего
	1210


Соотношение численности аспирантов по научным направлениям и реферируемым журналам также демонстрирует значительные структурные диспропорции (табл. 2). Удельный вес аспирантов по экономическим наукам в 2,5 раза превышает долю журналов по экономическим направлениям, в области технических наук эта диспропорция равна двум, а в юриспруденции – полутора. Противоположная ситуация наблюдается в медицине, где на 7% аспирантов приходится 11,2% журналов с широким региональным представительством. Именно в этой научной области меньше всего проблем с публикациями региональных аспирантов.

Таблица 2.

Соотношение численности аспирантов по научным направлениям и реферируемым направлениям в журналах

	Отрасли науки
	Количество направлений журналов
	Удельный вес, % 
	Численность аспирантов (чел.)
	Удельный вес, %

	Физико-математические
	96
	7,93%
	7 735
	5,39%

	Химические
	75
	6,20%
	3 276
	2,28%

	Биологические
	48
	3,97%
	6 667
	4,64%

	Технические
	158
	13,06%
	34 826
	24,26%

	Сельскохозяйственные
	51
	4,21%
	3 915
	2,73%

	Исторические
	49
	4,05%
	4 805
	3,35%

	Экономические
	85
	7,02%
	26 551
	18,50%

	Философские
	68
	5,62%
	3 281
	2,29%

	Филологические
	47
	3,88%
	7 313
	5,09%

	Юридические
	60
	4,96%
	10 853
	7, 56%

	Педагогические
	78
	6,45%
	9 533
	6,64%

	Медицинские
	136
	11,24%
	10 021
	6,98%

	Ветеринарные
	17
	1,40%
	1 172
	0,82%

	Архитектура
	19
	1,57%
	592
	0,41%

	Политические
	32
	2,64%
	1 858
	1,29%

	Науки о Земле
	45
	3,72%
	5 077
	3,54%

	Прочие отрасли науки
	146
	12,07%
	5 421
	4,23%

	Всего
	1 210
	100,00%
	142 899
	100,00%


Поскольку в региональных аспирантурах и докторантуре обучается значительное количество ученых, у них обязательно должна быть возможность публиковать результаты своих исследований в рецензируемых региональных журналах. В то же время значительное сокращение числа таких изданий неизбежно приведет к тому, что решающую роль при отборе публикаций в столичных изданиях станут играть личные связи. Нередко статьи региональных ученых дожидаются своей очереди на опубликование в течение двух-трех лет (при положительных рецензиях). 

В высших учебных заведениях и академических институтах регионов имеется достаточное количество специалистов высшей квалификации, докторов наук, способных обеспечить строгое и объективное рецензирование научных статей, поступающих в редакции журналов, с тем чтобы их уровень соответствовал требованиям ВАК. 
Мы считаем необходимым внести в перечень изменения, включив в него издания, выпускающиеся в регионах, и при этом резко повысить уровень рецензирования научных работ, готовящихся к публикации. Целесообразно предусмотреть и открытость рецензий по публикуемым исследованиям, кроме того, желательно, чтобы цены публикаций, а также сами процедуры прохождения в печать были публичными и прозрачными.  

Необходимо, уточнив юридический и содержательный смысл такой организации, как  издание, определить перечень издательств,  где будут публиковаться монографии и учебные пособия, соответствующие требованиям п. 11 Положения №227. При расширении и регистрации дополнительного списка журналов целесообразно принимать во внимание структуру подготовки аспирантов по научным специальностям. Перечень журналов должен утверждаться после широкого обсуждения в открытой печати или электронных СМИ. Также необходимы прозрачные и известные в научной среде критерии, используемые при включении изданий в Перечень ведущих рецензируемых научных журналов, исключающие субъективный фактор. В качестве таких критериев для российских изданий можно предложить следующие (часть из них уже была опубликована ВАК):
– регистрация издания в Министерстве РФ по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций;
– наличие ISSN;

– наличие подписного индекса Роспечати;

– тираж не менее 300 экземпляров; 
– рецензируемость с приложением списка рецензентов и указанием отраслей наук; 
– реферируемость.
Положительным шагом для снятия общей напряженности может стать факт предоставления электронным научным изданиям, зарегистрированным в федеральном государственном унитарном предприятии «Научно-технический центр «Информрегистр», статуса рецензируемых научных журналов.

Мы убеждены, что целевые установки реформы, заключающиеся в повышении качественного уровня подготовки кандидатских и докторских диссертаций, будут реализованы при обеспечении максимальной открытости всех институциональных норм и поддержке научного сообщества.

Выражаю благодарность за поддержку при подготовке доклада председателю Совета ректоров Сибирского федерального округа, ректору Новосибирского государственного технического университета профессору Н.В.Пустовому 

Отдельная благодарность за помощь в расчетах и технической работе по формированию фактического материала для доклада  Соломкиной А. А. и  Кирьянко А.В. 
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